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监测技术规程》编制说明

一、工作简况

1.1 任务来源

本标准主要依据国能朗新明环保科技有限公司的立项文件节水增汇植物群

落构建及增汇技术示范这一项目撰写的干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳

储量核算和碳汇监测技术规程。

1.2 标准内容

“干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监测技术规程”对

干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监测技术规程方案设计

的编写格式、结构组成、内容要素等进行规定。

1.3 技术要求

完成项目研究报告和工作报告，制订《干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地

碳储量核算和碳汇监测技术规程》标准，并通过中关村绿色矿山产业联盟组织的

专家审定，标准各项技术指标不低于国家标准和行业标准的指标要求。

1.4 起草单位和参编单位

国能朗新明环保科技有限公司、北京林业大学、中国矿业大学（北京）、国

家能源集团陕西神延煤炭有限责任公司、西安科技大学。

二、制定（修订）标准的必要性和意义

2020 年，中国向世界宣布努力争取 2060 年前实现碳中和。目前土地利用/
覆盖变化是影响陆地生态系统碳收支平衡的直接驱动因素。土地剥离和占压对地

表植被、景观格局、地下水系等方面产生影响，造成生态碳库的扰动。而生态修

复应重点考虑生态环境自维持和碳汇增量，对生态修复区域进行碳汇计量和碳储

量核查，作为后评价工作的重要内容，但目前缺乏相关技术方法规范指导。因此，

黄河中游干旱半干旱地区或生态脆弱区露天煤矿生态修复场地碳储量核算和碳

汇计量技术标准或规程的建立具有必要性。

开展生态固碳，推进碳汇林建设和碳汇导向生态修复工作，增加森林、草地、

土壤等生态碳汇，计量碳汇增量，努力实现生态负碳和露天煤矿生态碳库减损。

三、主要起草过程

本项目自启动开始，在全国范围内收集相关资料，开始项目的研究、策划及

标准初稿的编写工作，在 2023年 7月 1日完成标准大纲的编写；

召开外部专家研讨会，2023年 10月 1日完成征求意见稿，在集团范围内试

行；

在 2023年 12月 1日完成送审稿时间：

在 2024年 1月 1日完成报批稿时间。



四、制定（修订）标准的原则和依据

4.1 标准制定原则

1.充分考虑使用要求，并兼顾全社会的综合效益。满足使用要求是制定标准

的重要目的，这就要求制定标准要充分考虑标准运用的环境条件要求，在某些情

况下，过分强调满足使用要求，可能会影响其他社会因素，这时就应在不破坏使

用要求的同时，尽可能照顾其他社会要素，减少对其影响的程度，使综合性的全

局效益。

2.合理利用国家资源，推广先进技术成果，在符合使用要求的情况下，有利

于标准对象的简化、选优、通用和互换，做到技术上先进、经济上合理。

3.相关标准要协调配套。制定标准要考虑有利于标准体系的建立和不断完善，

一定范围内的标准都是互相联系、互相衔接、互相补充、互相制约的，要保证相

关标准协调配套，才能使企业开发、生产、流通、使用等各个环节之间协调一致，

这样才能保证生产的正常进行和标准的有效实施。

4.积极采用国际标准和国外先进标准，有利干促进对外经济技术合作和发展

对外贸易，有利干我国标准化与国际接轨。

4.2 标准制定依据

下列文件对于标准的制定是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日

期的版本适用于标准。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改

单）适用于标准。

[1]LY/T 2988-2018, 森林生态系统碳储量计量指南[S].
[2]宁芳. 露天煤矿污染源分布特征及生态文明评价指标体系构建[D].中国矿

业大学,2016.
[3]张颖. 森林碳汇核算及其市场化[M]. 中国环境出版社, 2013.
[4]省级温室气体清单编制指南（试行）[S].
[5]IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Good Practice Guidance

for Land Use, Land-Use Change and Forestry (Task 1) [M]. Japan: IGES, 2003.
[6]HJ 651-2013, 矿山生态环境保护与恢复治理技术规范(试行)[S].
[7]DB15/T 1252—2017, 草原区露天煤矿排土场植被恢复技术规范[S].
[8]DB15/T 2378-2021, 草原区露天矿山废弃地生态修复技术规范[S].
[9]HJ 652-2013, 矿山生态环境保护与恢复治理方案（规划）编制规范（试行）

[S].

五、与现行有关法律、法规和标准的关系

本研究拟撰写的《干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监

测技术规程》是在现有法律、法规等的允许下编写的，符合国家环境保护法规。

现有的标准大多是乔灌木的碳核算标准，而本标准里我们重点在于对干旱半干旱

露天煤矿区生态修复场地碳储量核算及其监测。

六、标准主要内容说明

5.1 主要内容



《干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监测技术规程》共

5章，包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、计量内容和计量方法。

5.2 预期成果

本项目制定的《干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监测

技术规程》严格按照 GB/T1.1—2009《标准化工作导则 第 1部分：标准的结构

和编写》中的规定要求起草，适用于干旱半干旱地区或生态脆弱区露天煤矿生态

修复区域的碳储量核算和碳汇监测等工作实施。

《干旱半干旱露天煤矿区生态修复场地碳储量核算和碳汇监测技术规程》基

于近年来西北煤矿区生态修复技术的快速发展延伸出来的煤矿区生态修复碳核

算及其监测标准，保证达到预期效果。

七、采用国际标准或国外先进标准情况

碳排放核算是碳减排量计算、碳放信息比较的基础。碳排放核算标准的出台

使得无论是对于个体或组织、还是产品或活动的碳减排工作有了量化的依据，为

合理地评价和约束碳排放提供了有力条件。在英国，多家知名企业已根据 PAS
2050完成了产品服务的碳排放核算与评价。

国家碳排放核算是准确掌握我国碳排放变化趋势、有效开展各项碳减排工作、

促进经济绿色转型的基本前提，是积极参与应对气候变化国际谈判的重要支撑。

我国虽已初步建立了碳排放核算方法，并开展了 5个年份的清单核算工作，但仍

存在工作机制不完善、方法体系相对落后、能源消费及部分化石能源碳排放因子

统计基础偏差大、碳排放核算结果，缺乏年度连续性等现实问题，对于不同的企

业，其碳核算和评价分析也存在差异性。影响了国家发布的温室气体排放清单核

算数据的权威性。随着应对气候变化在全球治理体系中的重要性不断提升，我国

在国际气候谈判和国内碳减排工作上都将面临越来越大的压力，同时碳排放核算

的国际规则还在不断更新完善，我国现有核算体系已经越来越难以适应新的形势、

支撑相关科学决策，亟须加快调整完善。因此，我国不同行业发布不同的核算标

准，立足于不同行业的行情，对行业碳排放核算及其监测做出了贡献。

八、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

九、其他应予说明的事项

无。


