
团体标准编制说明

一、工作简况

1.任务来源

2023 年 7 月，陕西省一八六煤田地质有限公司承担了陕西省煤田地质集团

有限公司《永陇矿区白垩系砂岩水资源保护技术研究》科研项目，项目提交成果

含提交一个团体标准。

2024 年 6 月，我公司向中关村绿色矿山产业联盟提交了《煤层顶板离层水防

治技术规范》提案。经审查后，2024 年 7 月，中关村绿色矿山产业联盟以《关于

发布 2024 年度第一批团体标准计划项目的通知》（绿盟〔2024〕54 号）同意了

立项申请。之后项目团队按照标准相关要求，开展调研、组织会议、征求意见，

开展标准的编制工作，于 2026 年 2 月，标准初稿编制完成。

2.起草单位、参编单位

主要起草单位是陕西省一八六煤田地质有限公司。参编单位有陕西省煤田地

质集团有限公司、西安科技大学、中国矿业大学、陕西永陇能源开发建设有限责

任公司、陕西麟北煤业开发有限责任公司、陕西郭家河煤业有限责任公司、安徽

省皖北煤电集团有限责任公司、陕西金源招贤矿业有限公司。

3.主要起草人（说明标准主要起草人及其所做的主要工作等）

主要起草人：杨磊。该同志是标准起草的负责人、执笔人，调研项目需求，

组织召开项目讨论会，征求各方意见，编制标准初稿。

张立立：统筹协调煤矿企业、高校参与标准编制。

贺亮亮、吕品田：参与标准的项目现场调研。

李贵娟、马娇：参与标准的项目各类意见收集、整理。

乔 伟、蔡玥、李连刚、张勇、曹理、郭翔、周霄、周蕾、刘梦楠、黄阳、

罗盼飞、景勇鹏、李鹏飞、杨国栋、马力、于元林、梁启敬、陶福雨：参与标准

的讨论、指导。



二、制定（修订）标准的必要性和意义

以往对顶板离层水的研究多是集中在煤层叠加开采造成上覆岩层不均匀沉

降而产生离层空间积水，煤层多为中厚-厚煤层，防治方法主要采用井下探放水

钻孔对离层积水进行疏放，且研究成果多集中在我国中东部。近年来，随着西部

大开发建设，西部侏罗系煤田开采也出现离层水害问题，由于采矿条件、地质及

水文地质条件的特殊性，相比中东部矿井离层水治理难度加大，防治方法也出现

了较大差异。针对该类型水害，各矿都在探索离层水防治办法，目前尚无一个指

导性的规范，因此建立煤层顶板离层水防治技术规范，对指导煤矿开展防治水工

作具有十分重要的意义。

三、主要起草过程

团队组建：本标准起草的起点是精准定位煤矿需求与范围，在此基础上，我

公司牵头组织成立起草工作组，成员涵盖公司技术专家、技术质量负责人，同时

广泛邀请科研院所学者、同行业企业代表等，确保团队视角全面，兼具专业性与

代表性。

制定计划：团队建完成后，制定详细工作计划，内容包括标准名称与范围确

定、各阶段任务分工、时间节点安排、调研计划、试验初步安排以及经费预算等，

为后续工作明确方向。

标准调研：广泛深入的调研是标准起草的核心支撑。团队从多维度开展工作：

一方面，调研行业内主流技术、工艺、收集典型案例、问题反馈，掌握行业真实

情况；另一方面，全面查阅国内外相关标准、技术文献、科研成果、专利信息，

分析国际标准与国外先进标准的发展趋势，为标准制定提供技术参考。

对于标准中的关键问题或难点，需选择具有代表性的煤矿企业进行针对性实

地调研，深入了解生产一线实际情况、技术应用瓶颈与用户痛点。

标准拟稿：在充分调研的基础上，项目团队开始构建标准框架。首先明确标

准的适用范围，界定其适合的领域；梳理规范性引用文件，确保与其他相关标准

协调一致；准确界定术语定义，避免实施过程中出现理解偏差。



编写过程中，严格遵循标准化文件的结构和起草规则，使用准确、简洁的专

业术语，避免歧义，确保表述规范、准确、简明、易懂。

征求意见：标准草案完成后，形成征求意见稿，通过多种渠道广泛征求意见。

一方面，定向发送给煤矿生产经营主体、科研教学机构、行业管理组织等相关方，

反馈意见 22 份。

四、制定标准的原则和依据

标准制定原则：

1、科学性与实践基础

标准基于科学技术研究成果和社会实践经验，通过调查、论证和验证确保技

术内容真实可靠。

2、公开透明与广泛参与

制定过程应公开征求意见，吸纳生产单位、施工单位、科研单位等多方意见，

体现共识导向。

3、协调配套与避免重复

新标准与现行国家标准、行业标准、地方标准协调一致。

4、技术先进性与经济合理性并重

在保证技术领先的同时，兼顾实施成本与经济效益，确保标准具备可推广性。

标准制定依据：

1、法律法规依据：《中华人民共和国标准化法》第二章明确规定了标准制

定的程序与要求。

2、政策导向依据：国家产业发展政策、安全规范、环保要求等。

3、技术依据：国内先进技术成果、实践数据和验证结果；

4、市场需求依据：目前行业发展痛点、企业生产反馈、用户需求调研数据

等。



五、与现行有关法律、法规和标准的关系

合法合规：明确团体标准内容完全符合现行法律、法规及强制性国家标准要

求，技术指标不低于强制性标准相关技术要求，无任何抵触或冲突条款。

填补空白：目前尚未有尚无对应的国家标准、行业标准或地方标准。本标准

基于行业实践需求，首次明确了该领域的技术规范、技术标准。

六、标准主要内容说明

本团体标准明确了各术语定义、离层水害防治总则、突水离层带的识别、顶

板离层水害防治技术、防治工作流程及及时总结等。

标准明确了离层水害的防治思路、主要措施、施工孔位布设、孔径结构、工

艺流程等。相关数据是基于多个生产煤矿近 10 余年生产实践经验得出，具有很

好的适应性。

七、分歧意见的处理过程、依据和结果

标准起草过程中，主要是一些专业术语的定于，大家认知存在一定的偏差。

当分歧出现在标准起草组内部时，通常由组长组织召开内部调解会，通过技

术讨论和案例分析达成初步共识。标准编制过程中，没有重大的分歧意见。

八、采用国际标准或国外先进标准情况

目前国内尚无针对离层水害防治的相关标准。对比国外标准，本标准属于先

进性标准。

九、贯彻标准的措施建议

1、监管部门协调推进



目前煤矿企业深受离层水害威胁，严重影响煤矿安全生产，通过监管部门介

入，协调推进标准落地实施。

2、多元化宣贯

通过标准化委员会官网、行业协会年会及各类网络平台，多元化宣贯该标准。

十、其他应予说明的事项

离层水害防治工作的发展历程，是一个认知不断深化、技术持续创新、体系

逐步完善的迭代过程。从初始的经验防控到系统的动态防控，每一次认知的突破

都推动着防控实践的进步。未来离层水害防治工作需持续深化多学科交叉研究，

推动智能化技术应用，加强行业协同创新，构建更加科学、高效、智能的动态防

控体系，为煤矿安全生产提供坚实保障。
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